Мирослава Товкало,

завідувач кафедри освітньої політики ЛОІППО

Опорні школи: 
їх суть, функції та критерії визначення (пропозиції)
Зміни, що очікуємо в рамках освітньої й територіально-адміністративної реформ, тісно пов’язані з розвитком освітньої мережі в об’єднаній громаді. Щоправда, такий розвиток найчастіше означає скорочення кількості навчальних закладів у громаді. І до цього рішення не спішить вдаватися керівництво ОТГ. Однак суттєвий дефіцит бюджету, який відчуватиме більшість ОТГ наприкінці року, й інші тенденції
, очевидно, підштовхне їх на цей крок. Як провести оптимізацію і при цьому не зашкодити своєму авторитету та інтересам учнів, їхніх батьків, громаді? – сьогодні над цим питанням думають усі, хто причетний до вироблення ефективної локальної освітньої політики. Суть опорної школи, про яку сьогодні так часто говорять в Україні, – гарантувати якісну освіту навіть у кризових умовах та раціональне й ефективне використання ресурсів громади, як ніколи важлива. Наявність такої школи в об’єднаній громаді стане індикатором ефективного менеджменту, і не тільки освітнього. Для того, щоб такі школи з’явилися в громадах, і що важливо, щоб вони діяли, потрібно пам’ятати про кілька засад.

І. Опорна школа – це про якість і не тільки. Дискусії про освіту – важливий інструмент формування локальної освітньої політики в громаді. Часто навіть у сусідніх громадах панує кардинально протилежна культура щодо ролі освіти: для одних пріоритетом є якість (і в такому разі діти готові їздити за кілька кілометрів заради вищого рівня знань), в інших пріоритет у тому, щоб навчальний заклад залишався в населеному пункті попри те, що він не може похвалитися рівнем досягнень своїх учнів (“без школи немає села»). Щоби переконати громадськість створити опорну школу, що автоматично означало б, що частина учнів певного населеного пункту добровільно готова залишити свою школу і добиратися до іншої, варто було б позиціонувати цю школу як таку, що пропонує якісніші освітні послуги, ніж сусідні школи – передусім у сфері навчання (напр., результати ЗНО, кількість олімпіадників, успіхи на конкурсах тощо). Однак зважати тільки на результати навчання при визначенні опорної школи було б недалекоглядно. На жаль, «Положення про освітній округ» з останніми змінами, ухваленими 20 січня 2016 року, не пропонує чітких параметрів, натомість рекомендує засновникам шкіл визначати опорні школи на конкурсних засадах. Чому це небезпечно, якщо немає чітких критеріїв, ми мали шанси переконатися нещодавно, коли у конкурсі на опорну школу всеукраїнського рівня взяли участь школи, які не були і не зможуть через низку чинників ніколи стати опорними. Тому перед тим як визначати опорну школу, орган управління освітою ОТГ мав би орієнтуватися на попередні критерії, такі як:
1. Кількість учнів, які навчаються у школі без додаткового підвезення, до реорганізації має бути більшою порівняно з іншими школами, які претендують на роль опорної школи (зазвичай найбільша /велика школа у громаді).

2. Проектна потужність школи дозволяє надавати освітні послуги для значно більшої кількості учнів.

3. Зручна інфраструктура.

4. Привабливість школи для споживачів.
ІІ. Опорна школа і привабливість. Така привабливість школи часто спрощено трактується як результати учнів за підсумками зовнішнього незалежного оцінювання, хоча насправді розуміння «привабливої школи» для громади значно ширше. Скажімо, Американський інститут громадської думки Gallup ще на початку 2000-х визначив параметри привабливості навчального закладу для громади, серед яких (за важливістю) такі:

1. Компетентні і відповідальні учителі. 

2. Спеціалізовані навчальні та виховні програми, різнобічна позаурочна діяльність. 

3. Ефективна робота керівника, якому довіряє громада.
4. Приміщення й територія школи, обладнання.
5. Тепла, дружня атмосфера, безпека і психологічний комфорт.
6. Позитивне ставлення працівників до учнів.
7. Дисципліна.
8. Курикулум (вплив школи в цьому питанні).
9. Успішність учнів.
10. Участь батьків (комунікація, спільне ухвалення рішень). 

11.  Зв’язки з різними цільовими групами.
Як засвідчило анкетування, яке я провела в листопаді 2012 року на замовлення Всеукраїнського фонду «Крок за кроком», результати перших п’яти параметрів для України виявилися такими ж, як у США, інші параметри розташувалися у схожій послідовності (окрім курикулуму – вплив на навчальні програми школа і досі має мінімальний).
Правильно визначена опорна школа зменшить спротив під час оптимізації мережі в нових громадах, а позиціонування її привабливих сторін (напр., відзначення найкращих учителів та учнів, переможців районних та обласних конкурсів; концерти хореографічного ансамблю, знаного в області; нагородження туристичного гуртка, який регулярно займає призові місця на всіх змаганнях; ставлення до дітей з особливими потребами тощо) допоможе переконати споживачів освітніх послуг, що заради такої школи варто витрачати додаткові зусилля.
Важливо, щоби така рекламна кампанія щодо майбутньої опорної школи:

1) запрацювала за кілька місяців до того, як буде офіційно проголосовано рішення про надання школі статусу опорної;

2) через усі доступні ЗМІ охопила різні цільові групи, а найважливіше – батьків.

ІІІ. Опорна школа – це про комунікацію. Серед найважливіших цільових груп – учителі й учні сусідніх шкіл, яким доведеться «поділитися» учнями. І власне це –найболючіший процес у становленні опорної школи через:

1)  загрозу скорочень, які, очевидно, випливатимуть із переходу учнів до іншої, в майбутньому – опорної школи;

2) обниження ступенів шкіл і перетворення їх на філії (що асоціюється із зниженням іміджу школи;

3)  втрату директорських повноважень для керівників шкіл (вони стануть завідувачами філій).

Тому для функціонування опорної школи налагодження комунікації в різних середовищах важить значно більше, ніж гроші.
Активним лобістом появи опорної школи мала б стати не тільки влада – керівництво ОТГ, а й передусім батьки учнів (за умови, що майбутня опорна вже позиціонує себе як «приваблива» школа, див. п. ІІ). Тоді предметом дискусії мало б стати не стільки гамлетівське «бути чи не бути?» (читай тут: «переходити чи не переходити»), а які моделі переходу були б оптимальними для учнів, їхніх батьків і вчительства, а отже, яку стратегію комунікації обрати. З огляду на сучасну й структуру школи й ту, яку сподіваємося одержати внаслідок освітньої реформи, такими прийнятними моделями переходу учнів були б (див. Рис. 1): 

1. Перехід в опорну школу учнів 10-11 класів (а отже, обниження школи-філії до основної). Цей процес зазвичай найменш болісний і найбільш логічний для споживачів освітніх послуг. У такому разі акцент у спілкуванні мав би лежати на якості навчання та профорієнтаційній роботі. Результати ЗНО будуть показовими свідченнями того, що опорна школа навчає ліпше, якість викладання предметів у старшій школі пов’язана не тільки з компетентним учителем, а й з гарним обладнанням кабінетів, а гуртування старшокласників навколо цікавих проектів – навчальних, виховних, профорієнтаційних, допомагає формувати т. зв. м’які (соціальні) компетентності, що сьогодні більше цінує світ, аніж «тверді» знання. Активний учнівський парламент опорної школи з реальними, а не декоративними повноваженнями також зможе допомогти старшокласникам сусідніх шкіл зробити вибір на користь опорної школи. Зрештою, батьки можуть потрактувати доїзд дитини в опорну школу як її підготовку до майбутнього студентського життя. На жаль, опорна школа, особливо в нинішніх ОТГ, не завжди зможе гарантувати старшокласникові профільне навчання – тобто справжній, а не імітований вибір тих предметних циклів, які допоможуть згодом сформувати власну життєву траєкторію
. Додатковим сильним аргументом для старшокласників та їхніх батьків щодо створення опорної школи мала б стати наявність гуртожитку
.
Рис.1
2. Перехід в опорну школу учнів середніх класів і створення філії – початкової школи. У цьому разі важливим аргументом для батьків мала б стати безпека навчального довкілля та соціалізація дитини. Найкращий комунікативний хід – задовго до створення опорної школи підвозити батьків та учнів до такої школи для участі в культурно-просвітницьких та спортивних заходах, пропонувати цікаві форми позаурочної діяльності для учнів потенційних філій (із довезенням). 

3. Запропонована третя модель зорієнтована на психологічну спільність учнів 1-6 кл., вікові особливості молодших школярів, яких варто залишати в школі, максимально наближеній до місця проживання. Така школа могла б бути гарним рішенням для громади з огляду на спільні завдання педагогічного колективу, який працює з дітьми 1-4 та 5-6 кл., а також з урахуванням очікуваних змін у підходах до навчально-виховного процесу в початковій школі та 5-6 класах з 2018 року. Позиціонування такої школи як, скажімо, «вищої початкової» допоможе учням 7-9 класів зробити вибір на користь старших дітей і перейти в опорну школу.

IV. Опорна школа – це більше ніж школа. Це ресурсний центр розвитку громади, те місце, де навчаються педагоги з усієї громади, де створено доступ усіх громадян до Інтернету, де відбуваються тренінги для громадян ОТГ, громадські слухання, перегляди фільмів тощо. Саме тому очікуємо, що на опорній школі зосереджуватиметься багато цікавих проектів, серед них і міжнародних, що дозволить розвивати її матеріально-технічну базу й організовувати на основі такої школи професійних розвиток педагогів усієї ОТГ. Тому важливо було б чітко окреслити обов’язкові критерії опорної школи після реорганізації. Отже, до них, на нашу думку, належать:
1. Кількість учнів (в ОТГ – не регламентується, 220 учнів для опорної школи, засновником якої є райрада).

2. Кількість філій – як мінімум 2 (початкова і основна).

3. Обов’язкові пропозиції довозу учнів («Школярик», пільговий проїзд тощо).

4. Матеріально-технічна база (обладнані спортивні об’єкти, кабінет фізики, хімії, біології, географії, навчальні майстерні, комп’ютерне і мультимедійне обладнання, швидкісний доступ до Інтернету).

5. Кваліфіковані педагогічні кадри.

6. Юридична особа з рахунками в органах Казначейства, самостійним балансом, штампом, печаткою (що особливо виправдано з огляду на потенційну участь в проектній діяльності). 

Необов’язковими для функціонування опорної школи вважаємо ті критерії, які є нереалістичними, або ж ті, які є змінними і не «прив’язаними» до конкретної школи, хоч їх поки що й подає Положення про освітній округ, як-от: 

здатність забезпечити на належному рівні організацію профільного навчання;

укомплектування бібліотечного фонду підручниками, науково-методичною, художньою та довідковою літературою.

***

Ідеальний образ привабливої опорної школи, намальований, зокрема, і в цій статті, може розбитися об жорстку реальність нашого кризового часу. Щоб цього не сталося, кафедра освітньої політики запропонувала внести у технічні завдання Державного фонду регіонального розвитку пріоритети на 2017-18 рр., пов’язані з розвитком опорних шкіл. Серед пріоритетів такі:
1. Оптимізувати мережу навчальних закладів в рамках об’єднаної громади через розвиток освітнього округу, визначення та посилення ролі опорної школи.

2. Розвивати ефективну інфраструктуру, зокрема й через ІКТ, між опорною школою та іншими навчальними закладами для надання якісних освітніх послуг 

3. Підготувати творців локальної освітньої політики, які здійснюватимуть ефективне управління освітнім округом та громадський нагляд за його діяльністю 

4. Створити сприятливий освітній простір для ефективного навчання та виховання школярів, розвитку їхніх компетентностей, зокрема соціальних, збереження здоров’я дітей та молоді та інклюзивної освіти 

5. Створити можливість професійного розвитку педагогів відповідно до їхніх потреб та очікувань на рівні освітнього округу об’єднаної громади.

Сподіваємося, що це спонукатиме керівників ОТГ та органів управління освітою до розбудови опорних шкіл із їхніми питомими функціями.
Опорна


школа





Філія 1


(1-9 кл.)





Філія 3


(1-4 кл.)





Філія 2


(1-6 кл.)








� Статистика, оприлюднена у серпні 2015 року, свідчить про сумні тенденції щодо зміни кількості учнів, вчителів та навчальних закладів в Україні: від 1991 року кількість учнів зменшилася на 42%, кількість вчителів – на 6%, а мережа шкіл – на 7%. Оптимізацію мережі сьогодні покладено здебільшого на плечі ОТГ, що, з одного боку, додає труднощів, а з іншого, робить цей процес ефективнішим і прозорішим.


� Тому у «Положенні про освітній округ» пропоную вилучити з тексту ті обов’язкові критерії, які пов’язані з профільним навчанням, як такі, що на сьогодні нереалістичні.


� Уважаю, що доцільніше було б змінити назву «інтернат», що фігурує в Положенні про освітній округ, на «гуртожиток», яка не відлякує, а додає привабливості для старшокласників.





